projekt jednolity

po autopoprawkach

Ustawa

zdnia...2021r.

o zmianie niektérych ustaw w celu wsparcia idei Uniwersytetu Trzeciego Wieku

Art. 1. Niniejsza ustawa okresla zasady finansowania oraz warunkKi
organizacyjne wspierania uniwersytetow trzeciego wieku w celu rozwoju idei i
rozszerzania sieci uniwersytetu trzeciego wieku, realizacji zasady spojnosci

spotecznej oraz solidarnosci miedzypokoleniowe;.

Art. 2. W ustawie z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce
(Dz. U. z 2021 r. poz. 478, 619) po art. 164 dodaje sie art. 164a-164d w brzmieniu:

“‘Art. 164a. 1. Uczelnia wspotpracuje z wiasciwymi jednostkami samorzgdu
terytorialnego i organizacjami pozarzadowymi w zakresie organizacji zajec
Uniwersytetu Trzeciego Wieku.

2. Prace Uniwersytetu Trzeciego Wieku koordynuje organizacja pozarzadowa,

chyba ze umowa, o ktérej mowa w art. 164b ust. 1, stanowi inacze;j.

Art. 164b. 1. Uczelnia, jednostka samorzgdu terytorialnego i organizacja
pozarzagdowa zawierajg umowe o wspotpracy w zakresie prowadzenia zajeé¢ na
Uniwersytecie Trzeciego Wieku.

2. Umowa o ktorej mowa w ust. 1, okresla w szczegodlnosci:

1) zakres dziatalnosci Uniwersytetu Trzeciego Wieku;
2) podziat zadan miedzy stronami.

3. Organizacja pozarzgdowa, o ktérej mowa w ust. 1:



1) posiada wpisany do Krajowego Rejestru Sgdowego status stowarzyszenia
lub fundaciji;

2) posiada siedzibe w wojewoOdztwie, na obszarze ktérego tworzy sie
Uniwersytet Trzeciego Wieku.

4. Uczelnia i jednostka samorzadu terytorialnego mogg zawrze¢ umowe, o

ktorej mowa w ust. 1, bez udziatu organizacji pozarzgdowej, o ktérej mowa w ust. 1,

jezeli:
1) zadna organizacja pozarzgdowa nie spetnia warunkéw, o ktérych mowa w
ust. 2;
2) organizacja pozarzgdowa odmowita nawigzania wspotpracy, o ktérej mowa
w art. 164a ust. 1.
5. Uczelnia moze odmodwi¢ zawarcia umowy, o ktérej mowa w ust. 1, w
przypadku:

1) niewystarczajgcej liczby nauczycieli akademickich lub doktorantéw,
mogacych realizowac¢ zadania, o ktérych mowa w art. 164c ust. 1, lub
2) innych problemow organizacyjnych uniemozliwiajgcych realizowanie zadan
w zakresie organizacji zaje¢ Uniwersytetu Trzeciego Wieku.
6. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 5, umowa jest skuteczna wobec
pozostatych stron.
7. Uczelnia moze zawrze¢ umowe, o0 ktdrej mowa w ust. 1, z pominieciem
jednostki samorzadu terytorialnego, jezeli:
1) jednostka samorzadu terytorialnego nie wyraza woli zawarcia umowy oraz
2) warunki organizacyjne pozostatych stron umowy umozliwiajg zorganizowane

uniwersytetu trzeciego wieku.

Art. 164c. 1. Zajecia w ramach Uniwersytetu Trzeciego Wieku organizowane
przez uczelnie na podstawie umowy, o ktérej mowa w art. 164b, mogg byé
prowadzone przez nauczycieli akademickich lub przez doktorantéw.

2. Zajecia w ramach Uniwersytetu Trzeciego Wieku dolicza sie do rocznego
wymiaru zaje¢ dydaktycznych nauczyciela akademickiego w wymiarze nie wiekszym

niz 60 godzin rocznie.



Art. 164d. 1. Zadanie uczelni, o ktorym mowa w art. 164a ust. 1, jest
finansowane z budzetu panstwa z czesci, ktorej dysponentem jest minister wiasciwy
do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki.

2. Minister wtasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki, w porozumieniu z
ministrem wiasciwym do spraw polityki spotecznej, okresli w drodze rozporzadzenia
sposob ustalania wysokosci oraz przekazywania dotacji na realizacje zadan, o ktorych

mowa w art. 164a ust. 1, majgc na wzgledzie zasade proporcjonalnosci.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z
2020 r. poz. 713, 1378, z 2021 r. poz. 1038) w art. 5¢c po ust. 7 dodaje sie ust. 8 w
brzmieniu: “8. Gmina moze podjg¢ wspotprace w ramach Uniwersytetu Trzeciego
Wieku na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie

wyzszym i nauce (Dz. U. z 2021 r. poz. 478, 619, ...).”

Art. 4. W ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzgdzie powiatowym (Dz. U.
z 2020 r. poz. 920, z 2021 r. poz. 1038) po art. 3e dodaje sie art. 3f w brzmieniu:

“Art. 3f. 1. Powiat we wspotpracy z uczelnig w rozumieniu ustawy z dnia 20
lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2021 r. poz. 478, 619,
...) oraz organizacjg pozarzgdowg moze organizowac¢ Uniwersytet Trzeciego Wieku.

2. Do zadan powiatu nalezy w szczegdlnosci obstuga administracyjna i
organizacyjna Uniwersytetu Trzeciego Wieku, chyba, Zze chyba ze umowa, o ktorej
mowa w art. 164b ust. 1, stanowi inaczej.

3. Wykonujgc zadania, o ktérych mowa w ust. 2, powiat wspétpracuje z
wiasciwg uczelnig, innymi jednostkami samorzadu terytorialnego oraz organizacjami
pozarzagdowymi na podstawie umowy, o ktérej mowa w art. 164b ustawy Prawo o
szkolnictwie wyzszym i nauce.

4. W zakresie nieregulowanym w niniejszej ustawie do Uniwersytetu Trzeciego
Wieku stosuje sie przepisy art. 164a-164d ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i

nauce.”

Art. 5. W ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie wojewoddztwa (Dz.
U. z 2020 r. poz. 1668, z 2021 r. poz. 1038) po art. 10b dodaje sie art. 10c w

brzmieniu: “Art. 10c. Wojewddztwo moze podjgc wspdtprace w ramach Uniwersytetu



Trzeciego Wieku na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o

szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2021 r. poz. 478, 619, ...).”

Art. 6. 1. Uniwersytety trzeciego wieku powstate przed dniem wejscia ustawy
w zycie w formie stowarzyszenia lub jednostki organizacyjnej uczelni, mogg
funkcjonowac na podstawie przepisow dotychczasowych.

2. Organizacje pozarzgdowe mogg ubiega¢ sie o dofinansowanie
uniwersytetow trzeciego wieku z innych zrédet niz wskazane w art. 164d ustawy

zmienianej w art. 2, na zasadach dotychczasowych.

Art. 7. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 6 miesiecy od dnia ogtoszenia.



Uzasadnienie

1. Cel i potrzeba wydania ustawy, rzeczywisty stan w dziedzinie, ktdra

ma zosta¢ unormowana

W Polsce dziata 640 uniwersytetow trzeciego wieku, tj. podmiotow, ktorych
gtdwnym celem jest dziatalno$¢ edukacyjna, integracja oraz aktywizacja o0s6b
starszych w celu poprawy jakosci zycia oraz zwiekszenia ich uczestnictwa w zyciu
spotecznym. (GUS 2019). Jedna z najbardziej skutecznym form aktywizacji senioréw
nie doczekata sie jednak regulacji ustawowej. W zwigzku z tym obserwuje sie
nierownosci w dostepie do UTW. w mniejszych miastach i w regionach z nizszymi
dochodami wiasnymi samorzaddw. Konieczne sg zmiany umozliwiajgce powstawanie
UTW w miejscach, w ktérych dotad byto to niemozliwe ze wzgledéw finansowych lub
organizacyjnych, uporzadkowanie organizacyjne UTW, 1z zabezpieczeniem
finansowania - przy jednoczesnym zachowaniu réznorodnosci uniwersytetow trzeciego

wieku zatozonych przed dniem wejscia proponowanej ustawy w zycie.

2. Roéznice miedzy dotychczasowym a projektowanym stanem

prawnym

Proponowana ustawa okres$la zasady finansowania oraz warunki organizacyjne
wspierania uniwersytetéw trzeciego wieku w celu rozwoju idei i rozszerzania sieci
uniwersytetu trzeciego wieku, realizacji zasady spojnosci spotecznej oraz solidarnosci
miedzypokoleniowe;j.

W art. 2 proponowana ustawa zakfada zmiane ustawy z dnia 20 lipca 2018 .
Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2021 r. poz. 478, 619, dalej:
“p.s.w.n.”). Proponuje sie po art. 164 p.s.w.n. dodanie art. 164a-164d. W art. 164a
zobowigzuje sie uczelnie do wspotpracy z wiasciwymi jednostkami samorzadu
terytorialnego i organizacjami pozarzadowymi w zakresie prowadzenia zajec
Uniwersytetu Trzeciego Wieku. DomysSinym koordynatorem UTW jest wilasciwa

organizacja pozarzadowa, chyba ze umowa stanowi inaczej. Uczelnia, jednostka



samorzadu terytorialnego i organizacja pozarzadowa zawierajg umowe o wspotpracy
w zakresie prowadzenia Uniwersytetu Trzeciego Wieku. Umowa okreSla w
szczegolnosci (1) zakres dziatalnosci Uniwersytetu Trzeciego Wieku; (2) podziat zadan
miedzy stronami; (3) strukture finansowania zadan z zakresu dziatalnosci Uniwersytetu
Trzeciego Wieku. Organizacja pozarzagdowa bedaca strong umowy musi by¢ wpisana
do Krajowego Rejestru Sadowego oraz posiadac siedzibe w wojewddztwie, na
obszarze ktdrego tworzy sie Uniwersytet Trzeciego Wieku. Organizacje pozarzadowg
mozna pomingc, jezeli na terenie wojewddztwa nie ma takiej organizacji lub wszystkie
organizacje pozarzadowe odmdwity zawarcia umowy. Podobnie zastosowano
elastyczne rozwigzania zawierania uméw dwustronnych miedzy organizacjg
pozarzadowg a jednostka samorzadu terytorialnego Ilub miedzy organizacja
pozarzadowg a uczelnig. (art. 164b). Zajecia mogqg by¢ prowadzone przez nauczycieli
akademickich lub przez doktorantéw i bedg doliczane do rocznego wymiaru zajec
dydaktycznych nauczyciela akademickiego w wymiarze nie wiekszym niz 60 godzin
rocznie. (art. 164c). Rozwigzanie to nie pocigga za sobg dodatkowych wymagan
dydaktycznych. Formuta zaje¢ UTW nie zmieni sie, istotng réznicg natomiast bedzie
mozliwo$¢  wynagrodzenia nauczyciela akademickiego lub doktoranta za
przepracowane godziny.

W art. 164d proponuje sie finansowanie zadan uczelni w UTW z budzetu
panstwa z czesci, ktorej dysponentem jest minister wiasciwy do spraw szkolnictwa
wyzszego i nauki.

W art. 3, 4 i 5 dostosowuje sie wiasciwe ustawy z obszaru samorzadu
terytorialnego. W ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z
2020 r. poz. 713, 1378, z 2021 r. poz. 1038) w art. 5¢ proponuje sie dodaé ust. 8
umozliwiajgcy gminie nawigzanie wspOtpracy zgodnie z nowelizowanym p.s.w.n.
Zgodnie z dodawanym art. 3f w ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 920, z 2021 r. poz. 1038) powiat we wspotpracy z
uczelnig moze organizowac Uniwersytet Trzeciego Wieku, a w szczegdlnosci zapewnia
obstuge administracyjng i organizacyjng. Powiat wspotpracuje z wiasciwg uczelnia,
innymi jednostkami samorzadu terytorialnego oraz organizacjami pozarzgdowymi. W

ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. z 2020 r. poz.



1668, z 2021 r. poz. 1038) po art. 10b dodaje sie art. 10c, ktéry - podobnie jak w
przypadku gminy - umozliwia nawigzanie wspOtpracy zgodnie z nowelizowanym
p.S.w.n.

Zgodnie z art. 6 uniwersytety trzeciego wieku powstate przed dniem wejscia
ustawy w zycie w formie stowarzyszenia lub jednostki organizacyjnej uczelni, mogg
funkcjonowad na podstawie wczesniejszych przepiséw. Organizacje pozarzadowe
mogg ubiegac sie o dofinansowanie uniwersytetow trzeciego wieku z innych zrédet
niz dotacje budzetowe, na zasadach dotychczasowych.

Proponuje sie wejscie ustawy w zycie po uptywie 6 miesiecy od dnia

ogtoszenia.

3. Przewidywane skutki spoteczne, finansowe, prawne i gospodarcze

W wyniku wejscia w zycie projektowanej ustawy poprawi sie sytuacja osob
starszych. Poprzez wigczenie ich do zajec uniwersytetdw trzeciego wieku spodziewany
jest zwiekszony udziat seniorow w zyciu gospodarczym, spotecznym i kulturalnym.
Poprawie ulegnie stan zdrowia senioréw oraz ich samopoczucie. Rozwing sie wspdlnoty
lokalne skupione wokdt aktywnych oséb starszych. Dzieki tym skutkom spodziewane

jest podwyzszenie przecietnego trwania zycia po 60. roku zycia.

Organizacje pozarzadowe i inne podmioty realizujgce obecnie zadania z zakresu
Uniwersytetu Trzeciego Wieku w niektorych przypadkach uzyskujg wsparcie jednostek
samorzadu terytorialnego i uczelni. Dzisiaj nie stanowi to reguty, a po wejsciu w zycie
niniejszej ustawy bedzie to model domysiny funkcjonowania UTW. Oznaczac to bedzie
znaczagce wsparcie finansowe dla organizacji UTW - uruchomione zostang Srodki
samorzadowe i uczelniane. Poza $rodkami finansowymi wsparcie bedzie obejmowac
rowniez infrastrukture oraz prace wykfadowcdw. Szacuje sie, ze stabilizacja finansow
UTW pozwoli na zwiekszenie liczby jednostek o ok. 20% do ok. 820 po wejsciu w zycie
niniejszej ustawy (dane szacunkowe na podstawie “Uniwersytety trzeciego wieku
w Polsce w 2018 r.", Gtdwny Urzad Statystyczny 2019). Zaktada sie réwniez wzrost
liczby stuchaczy UTW od 20% do 50%, do liczby 200 tys. oséb. Na podstawie

informacji dotyczacych budzetéw obecnych UTW (“Uniwersytety trzeciego wieku w



Polsce w 2018 r.", Gtéwny Urzad Statystyczny 2019; “Uniwersytety Trzeciego Wieku w
roku akademickim 2017/2018", Gtdéwny Urzad Statystyczny 2019) szacuje sie, ze kwota
finansowania na jednego stuchacza UTW wyniesie ok. 9900 zt rocznie. Oznacza to,
Ze koszty wejscia w Zycie niniejszej ustawy nie przekroczg 2 mid zt rocznie.
Proponowana ustawa moze przyczynic sie do powstania ok. 2000 nowych miejsc pracy,
w tym w powiatach, w ktorych dotychczas nie funkcjonowaty Uniwersytety Trzeciego
Wieku.

4. Finansowanie

Projektodawca szacuje, ze roczny koszt wejscia proponowanej ustawy w zycie
nie bedzie wyzszy niz 2 mld zt. Wydatki w tym zakresie beda pokrywane z budzetu
panstwa z czesci, ktorej dysponentem jest minister wlasciwy do spraw szkolnictwa

wyzszego i nauki.
5. Wpltyw na dziatalnos¢ mikro-, matych i sSrednich przedsiebiorcow

Projektowane przepisy pozytywnie wptywajg na dziatalno$¢ mikro-, matych i
Srednich przedsiebiorcow poprzez rozszerzenie rynku o osoby wigczone do Zycia

spotecznego, kulturalnego i gospodarczego, jak wskazano w pkt 3 uzasadnienia.
6. Zatozenia aktow wykonawczych

Minister wlasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki, w porozumieniu z
ministrem wilasciwym do spraw polityki spotecznej, okresli w drodze rozporzadzenia
sposdb ustalania wysokosci oraz przekazywania dotacji na realizacje zadan, o ktérych
mowa w art. 164a ust. 1, majgc na wzgledzie zasade proporcjonalnosci. Minister
wezmie pod uwage przede wszystkim zapotrzebowanie zgtoszone przez uczelnie we

wspotpracy z jednostkami samorzadu terytorialnego i organizacjami pozarzgdowymi
7. Oswiadczenie o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej

Przedmiot projektu ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskiej.



Przedmiot regulacji nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisow

dotyczacych notyfikacji norm i aktéw prawnych.
8. Konsultacje spoteczne

Projekt nie byt poddany konsultacjom spotecznym.



